《玉林市公共卫生应急体系建设“十四五”规划》
政策解读

一、编制背景
“十三五”时期，我市公共卫生应急管理体系持续完善，突发公共卫生事件应急队伍建设不断加强，院前急救网络不断健全，新发突发传染病事件应对能力不断提高，医疗卫生救治能力显著提升。“十四五”时期是我市迈进高水平全面建设社会主义现代化国家新征程的开局阶段，也是卫生健康事业高质量发展的关键时期。制订实施我市公共卫生应急体系建设规划，可大力加强公共卫生应急体系和医疗能力建设，不断提升公共卫生应急管理工作水平，切实保障桂东南公共卫生安全。
二、编制依据
主要依据《中华人民共和国突发事件应对法》《突发公共卫生事件应急条例》《公共卫生防控救治能力建设方案》以及《广西公共卫生应急体系建设“十四五”规划》等规划进行编制。
三、主要目标
到2025年，公共卫生应急管理体系更加完备，医疗救治体系更加优质高效，卫生应急人才队伍持续壮大，突发公共卫生事件监测预警系统灵敏、迅速反应，卫生应急处置能力不断提升，突发公共卫生事件应急科技和信息化建设进一步完善，卫生应急管理保障体系更加完备，努力使玉林达到全区领先地位。
四、主要内容
规划文本共4个部分，考虑到公共卫生应急体系规划的特点，框架与《广西公共卫生应急体系建设“十四五”规划》基本一致。
规划背景。系统回顾了“十三五”时期我市公共卫生应急体系建设基本情况，深入分析了主要存在问题与“十四五”时期面临的机遇、挑战。
（二）总体思路。明确“十四五”时期我市公共卫生应急体系建设规划的指导思想、基本原则、建设目标和主要发展指标。
（三）主要任务。统筹公共卫生应急管理体系和能力建设，研究部署、组织指导、指挥协调、监督考核应急管理工作。强化协同联动，完善公共卫生应急管理体系；完善监测预警，提升公卫事件防控处置能力；提高医疗水平，优化公卫应急救治服务体系；提升实战能力，强化公卫应急医疗人才队伍；加强融合创新，推动公共卫生应急信息化建设；推进制度建设，完善公共卫生应急保障体系。
（四）保障机制和措施。围绕“十四五”玉林市公共卫生应急体系建设的目标和重点，从完善组织领导、体制机制、强化法制保障、加强宣传引导、强化评估监督等5个方面，提出了保障规划落实落地的政策措施。
五、主要创新点
（一）契合广西公共卫生应急管理体系建设的要求。为针对新冠肺炎疫情暴露出来的不足，抓紧补短板、堵漏洞、强弱项，完善重大疫情防控体制机制，《规划》根据《广西公共卫生应急体系建设“十四五”规划》等法律法规及文件精神的要求，从完善多部门联动的公共卫生应急管理指挥决策体系，建立统一高效的公共卫生应急协同处置机制，加强公共卫生应急预案编制与管理，健全基层群防群控工作机制等四方面来完善玉林市公共卫生应急管理体系。
（二）与玉林现实情况紧密衔接。目前玉林市公共卫生应急管理体系还比较薄弱，各部门之间尚未形成联防联控的稳定机制。传染病和突发公共卫生事件监测系统尚不完善，公共卫生机构与医疗机构分工协作机制有待加强，公共卫生应急信息化建设基础薄弱。《规划》从完善公共卫生应急管理体系，提升公卫事件防控处置能力，优化公卫应急救治服务体系，强化公卫应急医疗人才队伍，推动公共卫生应急信息化建设，完善公共卫生应急保障体系等六个方面来推进玉林市公共卫生应急领域高速发展。
（三）打造符合居民健康需求的多元化健康服务模式。“十四五”以来，全市居民健康需求呈现出多元化发展，从单一的疾病治疗，向保持健康的身体与心理状态转变为追求适宜的医疗环境、优质的医疗质量、便捷的服务方式等多层次、多样化医疗卫生健康服务需求发展。在这种形势下，新型健康管理、慢病管理和健康养老与临终关怀等众多健康服务新业态持续涌现。《规划》提出：推动市、县整合同级医疗机构和专业公共卫生机构成立健康中心，提供医疗、预防、康复、中医等一体化服务。
（四）建立健全院前急救网络。“十四五”期间，加强120院前医学急救指挥能力建设，构建统一指挥、权责匹配、权威高效的院前医学急救指挥网络。推进市级和有条件的县（市、区）设置独立建制的急救中心（站），设置1家市级院前医学急救中心，条件尚不具备的县（市、区）依托区域内综合水平较高的医疗机构设置县级急救中心（站）。


