《玉林市服务业发展“十四五”专项规划》政策解读

为进一步提升玉林市服务业发展水平，谋划适应经济高质量发展的现代服务业发展体系，支撑建设“两湾”产业融合发展先行试验区，根据《玉林市“十四五”规划编制工作方案》《玉林市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》等，制定本规划。
一、“十四五”时期玉林市现代服务业发展重点
聚焦习近平总书记赋予的凝心聚力建设新时代中国特色社会主义壮美广西总目标，落实党的二十大关于构建优质高效服务业新体系的要求，按照玉林市的部署，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，构建特色鲜明、结构合理的服务业产业体系，重点发展优势服务业、创新发展生产性服务业、大力发展生活性服务业，推进服务业融合创新和主体建设，加强服务业质量品牌建设和改革开放合作，打造“两湾”融合物流枢纽和广西商贸物流产业领军城市。
二、“十四五”时期玉林市现代服务业发展遵循的基本原则
一是坚持结构优化，融合创新。顺应时代新趋势和新要求，推动传统服务业向高端环节延伸，优化服务业体系结构，提高发展质量和效益。抓住数字经济浪潮，积极推动服务业与一二产业以及服务业各行业间的交叉渗透、跨界融合，鼓励服务业技术、业态、管理和商业模式创新，使创新成为服务业发展的原动力。二是坚持空间集聚，合理布局。根据现有基础和未来发展方向，进一步优化服务业重大项目发展布局，促进服务业的空间集聚。明确功能分区与空间布局，形成配置合理、功能清晰、相对集中的服务业空间组织形态，构建布局合理、发展有序的服务业发展新格局。三是坚持龙头引领，厚植生态。把引进和培育龙头企业作为引领服务业高质量发展的关键抓手，高标准推动服务业重大项目和重大平台建设。前瞻布局服务业潜力领域，引导、支持和包容服务业新业态发展，优化小微企业创新创业环境，加强具有支撑作用的功能机构和公共平台建设，充分激发企业发展活力。四是坚持市场导向，品牌引领。发挥市场在资源配置中的决定性作用，创新政府对现代服务业发展的引导作用，营造市场主体良性互动、要素资源高效利用的现代服务业发展环境。突出全市特色资源优势和产业基础，积极引导各县（市、区）根据自身特点，打造玉林服务业特色品牌。五是坚持深化改革，扩大开放。以改革推动服务业发展，打破制约服务业发展的体制机制障碍，顺应服务业发展规律创新经济治理，推动制度体系和发展环境系统性优化，最大限度激发市场活力。以开放促改革、促发展，稳步扩大服务领域开放，深度参与国际国内分工合作，在开放竞争中拓展空间、提升水平。
三、“十四五”时期玉林市现代服务业发展愿景目标
总体目标：到2025年，力争现代服务业对全市经济社会高质量发展的支撑和引领作用进一步增强，服务于人民高品质生活需要的能力显著提升，构建优质高效、布局合理、竞争力强的现代服务业体系。“十四五”期末，力争服务业增加值年均增速达到7.5%，服务业增加值占GDP比重稳定在50%左右，全市社会消费品零售总额年均增长12%左右。全市陆续建成投产一批重大服务业项目、培育壮大一批服务业龙头企业。新技术、新产业、新模式、新业态集中涌现，不断推动产业结构优化调整和服务业发展提质增效。到2025年，服务业与制造业、农业以及服务业不同领域之间的融合发展程度显著提高。服务业对玉林促增长、稳就业的基础作用进一步提升，经济贡献地位更加突出。到2025年，服务业投资占固定资产投资比重达到62%以上，服务业税收收入年均增速达到6%。服务业企业发展水平和服务业载体能级不断提升，现代服务业辐射和带动效应不断增强，市场主体活力得到充分释放。到2025年，营业收入超过100亿元的现代服务业集聚区达到3个，营业收入超过亿元的服务业企业达到100家。玉林服务业品牌影响力不断提升，新消费品牌不断崛起。服务业开放合作水平迈上新台阶，外贸转型升级，外资投资显著增加。到2025年，进出口贸易总额年均增速达到8%左右。
展望2035年：玉林市现代服务业综合竞争力显著提升，全市服务业增加值总量在2020年基础上翻一番，高质量构建数字赋能、业态高端、特色鲜明、辐射力强的新时代现代服务业产业体系。现代服务业与先进制造业、农业以及服务业内部融合发展水平明显提高。服务业集聚区、服务业企业不断发展壮大，多元化、高端化的服务供给大幅提升，玉林服务业品牌知名度不断扩大。开放水平大幅提升，贸易经济迈上大台阶。
四、强化空间布局，聚焦特色优势，推动玉林现代服务业因地制宜、错位发展
（一）坚持城乡统筹，构建“一四五”空间新格局。落实国土空间规划指引，按照均衡布局、重点集聚、产业互动、产城融合原则，加快推动现代服务业因地制宜、错位发展，构建覆盖城乡、特色鲜明、辐射强劲的“核心引领、四区协同、五轴带动”的现代服务业空间发展新格局，形成服务业创新发展的良好态势。一是优化现代服务业发展空间布局。强化包含玉州区、玉东新区、福绵区和北流市的核心发展区；夯实以容县为主的东部城镇、以兴业县为主的西部城镇、以博白县和陆川县为主的中部城镇、以龙潭产业园区为主的龙潭临港等四大服务功能区；打造以两湾经济服务发展主轴和粤桂合作经济服务副轴为“两横”、以向海经济服务主轴、陆海联动服务主轴和玉茂经济服务副轴为“三纵”的五个功能轴。二是推动县域服务业高质量发展。坚持以集聚发展、特色发展、错位竞争为导向，科学确定各县（市、区）服务业发展方向，加快形成全市服务业“多点发展”的格局。

（二）聚焦玉林特色，构建现代服务业发展新体系。立足玉林推动实现制造业赶超、轻工业振兴、商贸流通业提升的产业发展目标，重点推动形成三大优势服务业、七大生产性服务业和八大生活性服务业的现代服务业新体系，明确各服务业发展的重点方向，做大做强服务业规模和质量，培育服务业新增长点。一是做大做强现代物流、现代商贸和会展服务等三大优势服务业。二是推动数字产业、信息服务、科技服务、电子商务、金融服务、人力资源和检验检测等七大生产性服务业向专业化和价值链高端延伸发展。三是促进文化旅游和体育、健康服务、住房服务、教育培训、养老托育、家政服务、物业管理和废旧物资回收利用服务等八大生活性服务业向便利化精细化品质化提升。
五、四大重点任务推动玉林现代服务业高质量发展
一是以融合促发展，深入推动服务业融合创新。全方位多元化推进服务业与工农业、服务业内部双向融合发展，催生新模式、新业态，打造新平台，提高产业数字化、智慧化水平，加快形成产业新的经济增长点，促进产业提质升级。二是以企业为主体，激活现代服务业内生动力。突出市场导向，强化企业发展主体地位，不断引进、培育、扶持服务业企业，加快塑造支撑服务业高质量发展的平台载体，推进服务业集聚区高端化、创新化、特色化发展，加快高端要素集中集聚，激活服务业内生动力。三是以质量强实力，推进服务业品牌和质量建设。强化服务业品牌培育意识，促进玉林市已有服务业品牌价值提升，加强服务品牌和企业名牌的培育打造，扩大玉林服务业品牌区域影响力，提升玉林服务业质量水平，完善质量管理体系，形成一批知晓度广、信誉度高的服务品牌，全面提升现代服务业发展层次和水平。四是以开放激活力，推动服务业高水平改革开放。强化改革和服务意识，持续深化服务业综合改革，加快融入国内外双循环体系，营造统一、开放、竞争、有序的现代服务业市场环境，奋力推动现代服务业高质量发展。
六、六大措施保障《规划》顺利实施
一是加强组织领导；二是强化规划引领；三是加强资金支持；四是完善配套政策；五是加强人才支撑；六是强化动态监管。


