《玉林市医疗卫生服务体系“十四五”规划》
政策解读

根据《玉林市人民政府办公室关于印发玉林市“十四五”规划编制工作方案的通知》（玉政办函〔2020〕15号）要求，为加快建立我市优质高效整合型医疗卫生服务体系，开展编制《玉林市医疗卫生服务体系“十四五”规划》（以下简称《规划》）。现对《规划》作如下解读：

一、编制背景
“十三五”时期，我市不断优化医疗卫生资源配置，提高卫生健康服务的可及性和资源利用效率，医疗卫生服务体系发展取得了一定的成效。“十四五”时期是我市迈进高水平全面建设社会主义现代化国家新征程的开局阶段，也是卫生健康事业高质量发展的关键时期。制订实施医疗卫生服务体系规划，对优化医疗机构、人员、床位、设备、经费等卫生资源配置，加快建立优质高效整合型医疗卫生服务体系，提升卫生健康服务水平和整体效率等具有重要的意义。

二、编制依据
主要依据国家《“十四五”医疗卫生服务体系规划（2021-2025年）》《“健康广西2030”规划纲要》和《广西医疗卫生服务体系“十四五”规划》等编制了规划。
三、主要目标
到2025年，公共卫生防护网进一步织牢织密，全民健康制度体系更加完善，卫生健康服务能力大幅提升，初步建立特色优势明显的中医药服务体系，基层普遍具备首诊分诊和健康守门能力，以“一老一小”为重点的全周期健康服务能力明显增强，实现优质医疗卫生资源配置均衡化、基本医疗卫生服务均质化、基本公共卫生服务均等化，基本形成“基层首诊、双向转诊、上下联动、急慢分治”的就医格局，人民健康水平持续提升。

四、主要内容
规划文本共7个部分，考虑到服务体系规划的特点，框架与自治区医疗卫生服务体系“十四五”规划基本一致。
发展现状和面临形势。系统回顾了“十三五”时期我市医疗卫生服务体系发展现状，深入分析了发展基础和面临形势。
（二）总体要求。明确“十四五”时期我市医疗卫生服务体系发展的指导思想、基本原则和发展目标。
（三）机构设置与功能定位。明确医疗卫生服务体系的机构设置与功能定位。
（四）主要卫生资源配置。针对床位、人力、设备、技术、信息等主要卫生资源，参照自治区指标体系和相应设置标准，结合玉林市实际，进行资源优化配置。
（五）重点任务。围绕“十四五”玉林市医疗卫生服务体系的建设目标和重点，提出构建强大公共卫生体系、建设优质高效医疗服务体系、打造特色鲜明的中医药服务体系、优化全方位全周期健康服务体系、加强支撑体系建设等五大重点任务。
（六）资源整合与协作。围绕平急转换、防治结合、上下联动、专科协同、医养结合、多元发展等，完善医疗卫生机构之间分工协作机制，加快形成以健康为中心的整合协作机制。
（七）保障措施。从强化组织领导、明确部门职责、严格规划实施等3个方面，提出了保障规划落实落地的政策措施。

五、主要创新点
（一）更加注重公共卫生体系建设。《规划》以疾病预防控制体系改革、重大传染病救治基地和紧急医学救援基地建设等为重点，从建设疾病预防控制体系、健全公共卫生防控救治体系、加强急救体系建设三个方面展开，全面提升公共卫生防控救治能力，保障人民生命安全和身体健康，构建强大的公共卫生体系。
（二）更加注重整合型优质高效医疗卫生服务体系构建。《规划》从建设高水平医院，优化完善市级医院、县（市、区）级医院、基层医疗卫生机构、社会办医等4类医疗机构，不断推进高效医疗卫生服务体系建设，推动优质医疗资源有效扩容和均衡布局，加快形成“全市有高地、县域有中心、基层强网底”的格局。
（三）打造特色鲜明的中医药服务体系。《规划》重点提出了构建中医药壮瑶医药公共卫生应急体系、健全中医医疗服务体系、积极推进中医药康复服务能力提升工程、体现中西医结合功能作用、加快推进中医药科研和创新、加强中医药人才队伍建设、大力发展中医药健康养老服务、强化中医药传承创新发展等八个方面的内容，充分利用玉林中医药在全区乃至全国的优势。
（四）更加注重全方位全周期健康服务体系的形成。以人的生命周期为主线，加强对婴儿期、幼儿期、儿童期、少年期、青年期、成年期、老年期等不同阶段的连续性健康管理和服务，不断提升健康影响因素综合治理能力。重点提出了完善托育服务体系、健全妇幼健康服务体系、构建老年健康服务体系、完善职业健康技术支撑体系、健全健康教育体系、优化心理健康和精神卫生服务体系、完善血站服务体系七方面，切实把保障人民健康放在优先发展的战略地位，为人民提供全方位全周期健康服务。


